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UNIDAD DE MENORES
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

NOTA DE SERVICIO n° 1/ 2020

Unificacion de criterios entre las distintas Secciones de Menores de las
Fiscalias Provinciales en materia del ABSENTISMO ESCOLAR que se derive
de la crisis del COVID -19.

El absentismo escolar constituye una preocupaciéon para la Fiscalia por
cuanto la educacion repercute de manera trascendental en el desarrollo de los
menores y, por extension, en el de la sociedad en su conjunto.

Si bien no es una funcion primaria y directa del Ministerio Fiscal la
elaboraciéon de medidas que salgan al paso del absentismo escolar, ya que es la
Administracion —tanto local como autondmica principalmente- la que en una primera
linea ha de dar respuestas para atajar ese fenémeno, el absentismo escolar, como
cualquier otra situacion perjudicial para el menor, no es ajena, ni puede serlo, a las
atribuciones e intereses del Ministerio Fiscal.

En el momento presente, ante la crisis sanitaria que afecta a todos los
ambitos de la sociedad, la preocupacion por la garantia de la salud es comprensible
y compartida.

En este contexto, en el que, confluyen el derecho a la salud y el
derecho/obligacion de educacién, ante el inminente comienzo del curso escolar
2020/2021, en relacion con la incertidumbre generada a nivel nacional en las
familias de los escolares afectados por la necesidad de asistencia presencial a los
centros educativos relativa a los/as alumnos/as comprendidos entre los 6 y los 16
afios, desde esta Unidad Especializada de Menores de la FGE se estima
conveniente sefalar, sin perjuicio de ulteriores precisiones o ampliaciones, una
serie de aspectos tendentes a aclarar y unificar los criterios en que se debe basar

la actuaciéon del Ministerio Fiscal.
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1. Como presupuesto previo debe tenerse en cuenta que la actuacién
del Ministerio Fiscal, en este ambito, solo se justifica con caracter posterior a la
realizacion de aquellas conductas que se realicen en abierta oposicion al
cumplimiento del deber legal de escolarizacion de los menores. Pero nunca con un
caracter preventivo ajeno a los cometidos propios de la institucion.

2 Cabe recordar que en los tramos de edad comprendidos entre 6y 16
afnos persiste la obligacion legal de escolarizacién imperativa en los términos y
condiciones establecidos por las legislaciones estatal y autonémica aplicables en
cada caso.

3. Tras las reuniones de coordinacion llevadas a cabo entre los
responsables de los Ministerios de Sanidad y Educacion del Gobierno y los
responsables de las Consejerias de los Gobiernos Autonémicos competentes en
materia de Educaciéon y Sanidad, la respectivas Comunidades Auténomas han
establecido, siguiendo la pauta fijada en las mismas, los criterios a seguir en cada
una de ellas y que se han traducido en las correspondientes instrucciones a los
centros educativos.

4. Consecuentemente, los centros escolares deberan aplicar y observar
los oportunos protocolos de seguridad establecidos por las autoridades educativas
y sanitarias competentes.

5. La asistencia presencial del alumnado, en los parametros vy
condiciones antedichos, constituye una obligacion ineludible para los padres o
tutores de los/as menores afectados. Su desatencion voluntaria, injustificada vy
persistente acarreara las consecuencias legales derivadas del incumplimiento de
los deberes inherentes a la patria potestad, como ha venido ocurriendo de forma
habitual hasta el momento en los supuestos de absentismo.

6. Los centros educativos, cuando detecten casos de inasistencia
voluntaria e injustificada a las aulas, seran los encargados de comunicar a las

respectivas Comisiones Locales o Provinciales de Absentismo tales
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incumplimientos y de llevar a cabo los tramites administrativos pertinentes. Sélo en
los casos de repetida y no justificada asistencia a clase se debera remitir copia del
expediente incoado a tales efectos al Ministerio Fiscal, conforme a los respectivos
protocolos de actuacion vigentes en cada territorio.

Z Los Sres./as. Fiscales de las Secciones de Menores que reciban
dichos expedientes administrativos, procederan a incoar las oportunas diligencias
preprocesales a fin de ponderar individualmente las circunstancias concurrentes en
cada caso, modulando la adecuacién de la respuesta institucional a la situacién
concreta de los alumnos/as afectados y sus respectivas familias, tomando en
consideracion la actual situacion de pandemia derivada del COVID-19, y el singular
escenario derivado de los riesgos sanitarios presentes no solo en el ambito escolar,
sino también en el familiar.

8. Antes de adoptar cualquier decisién sobre el ejercicio de acciones
penales contra los progenitores que presuntamente puedan haber incumplido el
deber de escolarizacion de los menores a su cargo, sera preciso analizar caso por
caso la efectiva concurrencia de aquellos elementos indiciarios que
inequivocamente exterioricen una conducta de los padres o tutores renuente al
cumplimiento de sus obligaciones legales.

9. Solo aquellos casos que carezcan de justificacion clara y terminante
para la exencion, aun temporal, del deber de asistencia presencial del alumnado al
centro motivaran que el Ministerio Fiscal prosiga sus diligencias a los efectos de
ejercitar la accion penal contra aquellos padres o tutores que presuntamente hayan

infringido los deberes inherentes a la patria potestad en este ambito.

EL FISCAL DE SALA COORDINADOR DE MENORES

Fdo.: J. Javier Huete Nogueras
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